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CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.

--- Ciudad Victoria, Tamaulipas, a veintiuno de febrero de dos mil diecinueve.
-~ VISTOS para resolver los autos que integran el expediente nGmero
269/2018/1lI-F antes 40/08/2011, relativo al Juicio de Nulidad promovido por

N :o medio de Su representante
legal el Licenciaco (NN <jecicrco |2 accion

respectiva en contra de la SECRETARIA DE FINANZAS, TESORERIA DEL
MUNICIPIO DE REYNOSA, TAMAULIPAS Y AYUNTAMIENTO DE
REYNOSA, TAMAULIPAS, es por lo que se procede resolver en definitiva el
presente expediente, con base en lo siguiente; y:
RESULTANDO

--- PRIMERO.- Mediante escrito recibido en la Oficialia de Partes del entonces

Tribunal Fiscal del Estado de Tamaulipas, el dieciocho de agosto de dos mil

once, ocurri6 el Licenciado ||| GGG oo representante
legal de la empresa [ I - -romover

Juicio de Nulidad en contra de la SECRETARIA DE FINANZAS, TESORERIA
DEL MUNICIPIO DE REYNOSA, TAMAULIPAS Y AYUNTAMIENTO DE
REYNOSA, TAMAULIPAS, de quien reclamd la Nulidad de la resolucién
contenida en el oficio SFT/150/2011, de fecha 14 de julio de 2011, emitida y
firmada por el C. Secretario de Finanzas y Tesoreria del Municipio de Reynosa,
Tamaulipas, asi como la resolucion contenida en el oficio con niimero de folio

SFT/151/2011, de fecha catorce de julio de dos mil once, emitida y firmada por

la autoridad antes mencionada.
~- SEGUNDO.- Mediante auto de Radicacion de veintitrées de agosto de dos
mil once, localizable a foja 196, se admite a tramite el escrito de demanda y se
ordend emplazar a juicio a las autoridades demandadas, para que en el
termino de ley produjeran su contestacion, requiriéndoles remitieran el original

o0 copia debidamente certificada del expediente administrativo de donde.

emana el acto reclamado que se les atribuye.
--- TERCERO.- Consta en autos que en fecha tres de febrero de dos mil doce,
se tuvo a la parte actora por designando nuevo domicilio legal, localizable a
fOJA 199 mrmmmmr e
--- CUARTO.- Mediante auto de quince de enero de dos mil diecinueve,

localizable a foja 208, se reasignd nuevo numero de expediente, esto con

motivo de la creacion del nuevo Tribunal de Justicia Administrativa,
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correspondiéndole el 269/2018/H1-F, sin que sea considerado tal actuacion

como un impulso procesal. - ——
~--CONSIDERANDOS -

Competencia -
--- PRIMERO .- Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Tamaulipas, es legalmente competente para conocer y resolver del presente

asunto, de conformidad con lo establecido en los articulos 195, 198, 222
fraccion IV y 256 del Procedimiento Contencioso Administrativo del Codigo
Fiscal del Estado de Tamaulipas y 103, fraccion IV, y 104, fraccion I del
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Tamaulipas, de aplicacion
supletoria en términos del articulo 7 del Coédigo Fiscal del Estado de
Tamaulipas, vigente al momento de la interposicion de la demanda, en relacion
con los articulos, CUARTO y QUINTO, TRANSITORIOS de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Tamaulipas; asi
como basado en lo establecido por los articulos 1, 2, 4, 7, 19, 22, 26, fracciones
X, 27, 28 y 29, fraccion XVIl, QUINTO y SEXTO TRANSITORIOS, todos de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tamaulipas.
Causal de Caducidad
--— SEGUNDO.- Vistos en su totalidad los autos que obran dentro del

expediente en que se actla, se desprende con meridiana claridad el hecho

incontrovertible que actualiza la hipotesis de caducidad de la instancia, a razén

de lo siguiente:

1.- Ultimo acto procesal.- El acuerdo de veintitrés de agosto de dos mil once,

mediante |a cual se admitid a tramite el juicio.
2.-Transcurso del tiempo.- Desde aquel acto procesal, no existe ninguna
promocion formal que impulse el estado del juicio en que se actla, que haya
sido presentado por alguna de las partes, considerando que en su caso, era
continuar impulsar la emision de la sentencia o o que en su caso procediera.-
--- Para corroborar la afirmacion de este cuerpo colegiado y para una mejor
ilustracion, es necesario realizar el computo de los ciento ochenta dias
consecutivos que sefiala el numeral 103, fraccion IV y 104, fraccion |l del
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Tamaulipas, de aplicacion
supletoria en términos del articulo 7 del Codigo Fiscal del Procedimiento
Contencioso Administrativo, vigente al momento de la interposicion de ia
demanda, por lo que atendiendo a estas circunstancias de temporalidad, el
computo de los 180 dias seran computados a partir del veinticuatro de agosto

de dos mil once. -
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--- Ahora bien, de la anterior ilustraciéon se desprende que el dia diecinueve
de febrero de dos mil doce, se actualizan los 180 dias naturales que sefala
el numeral 103, fraccion 1V, y 104, fraccion Il del Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Tamaulipas, de aplicacion supletoria en términos del
articulo 7 del Codigo Fiscal del Procedimiento Contencioso Administrativo,
vigente al momento de la interposicion de la demanda, por lo que ademas de
la fecha de la materializacién del vencimiento a la fecha de la presente
resolucién, han transcurrido en exceso el término que tenian tos contendientes
para impulsar la continuacion del procedimiento dentro del presente juicio, por
lo que es mas que evidente, que debera decretarse la caducidad de la

instancia. --

3.- Caducidad de la Instancia.- Los articulos 103, fraccion |V, y 104, fraccion
Il del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Tamaulipas, Codigo
Fiscal del Procedimiento Contencioso Administrativo vigente a la fecha de

inicio de este juicio, establecen lo siguiente:

“ ARTICULO 103.- Lg instancia se extingue:

IV.-Cuando cualquiera que sea el estado del procedimiento, no promuevan las partes
durante cienta ochenta dias naturales consecutivos lo necesario para que quede en
estado de sentencio. Los actos, promaciones o actuaciones de mero trdmite que no
impliquen impulso del procedimiento, no se considerardn como actividad en las partes
ni impedirdn que lo caducidad se realice.

£l termino debe contarse o partir de la fecha en que se haya realizado el dltimo acto
procesal o en que se hiaya hecho la dltima promocidn.

Lo dispuesto por esta fraccion es aplicable en todas las instancias, tanto en el negocio
principal, como en los incidentes. Caducado el principal, caducan los incidentes. La
caducidad de los incidentes solo produce la del principal cuando hayan suspendido el
procedimiento en éste.

ARTICULO 104.- En los distintos casos precisados en el articulo anterior se producirdn,

ademds de la caducidad en si, los siguientes efectos:

I.- Tratdndose de la situacion a que se refiere la fraccion IV, la caducidad operard de
pleno derecho y por el simple transcurso del término indicado. La resolucion se dictard
de oficio o a peticion de parte, deblendo condenarse a lo actora al pago de las costas;

en su contra procede el recurso de apelacidn en ambos efectos...” (el énfasis es propio)

--- Analizado lo anterior, es claro que e! impulso procesal de los juicios
administrativos, es responsabilidad exclusiva de las partes contendientes, a fin

de excitar la actividad del Tribunal, hasta en tanio, el expediente quede en



. \N\DUS 'V
< ”uquw
c ‘M\\&\ﬁ\ﬁ \wy \P/
%ﬁ ,C, i f° W
|: \\ '0//
e I
thunal de Justicia Administrativa
del Estado de Tamaulipas

PLENO DEL TRIBUNAL
EXPEDIENTE: 269/2018/11-F
ANTES: 40/08/2011

ACTOR:
DEMANDADO: SECRETARIA DE FINANZAS
TESORERIA DEL MUNICIPIO DE REYNOSA, TAMAULIPAS
Y AYUNTAMIENTO DE REYNOSA, TAMAULIPAS

siguiente del

del dia

estado de dictar sentencia, lo cual, en el presente caso no sucedid por
i ultimo acto procesal
consecuentemente, si las partes ya no actuaron en el expediente, ni

ausencia de actividad procesal de las partes involucradas, dicho término debe

computarse a partir
s
promovieron en el término de ciento ochenta dias, es inconcuso que se
actualiza la indicada extincién de la instancia.
--- De conformidad con la legislacién contencioso administrativa estatal, se
prevé para la configuracion de la inactividad del proceso la atencion preferente

al simple transcurso del tiempo, mediante un mecanismo sencillo, simple y de

minima formalidad para declararla.
-~ Como se puede observar, de las disposiciones legales aplicables a la
Mmateria en que se lleva a cabo este juicio, son coincidentes en cuanto a los
términos de inactividad procesal que conllevan al juzgador a razonar la falta
de interés por las partes de continuar con el juicio administrativo vy
la causal de caducidad de la instancia articulo 103

sobreviniendo con ello
del Procedimiento Contencioso Administrativo vigente, a ia fecha de inicio de

fraccion IV, y 104, fraccidn tl del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado
este juicio vigente al momento de la interposicién de la demanda, que se

de Tamaulipas, en términos del articulo 7 del Cédigo Fiscal y 222 fraccién [V

actualiza en el presente como causa de sobreseimiento.-
Articulo 222.- Procede el sobreseimiento del Juicio: ...IV.- En los demds casos en que
por disposicion legal haya impedimento para emitir resoluciones en cuanto af fondo.”

--- Sirve de apoyo a este Tribunal el siguiente criterio orientador proveniente

del Poder Judicial de la Federacion
Epoca: Décima Epoca; Registro: 2001587; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Aislada,; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta; Libro Xil, Septiembre de 2012, Tomo 3; Materia(s): Constitucional; Tesis
1V.30.A.18 A (100.); Pégina: 1522
CADUCIDAD DE LA INSTANCIA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, EL
ARTICULO 57, FRACCION V, DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON QUE ESTABLECE DICHA FIGURA, NO IMPIDE Al
GOBERNADO UN DEBIDO PROCESO
Elarticulo 57, fraccién V, de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Nuevo
Ledn establece que procede el sobreseimiento del juicio cuando no se hoya efectuado

’
ningtin gcto procesal durante el plazo de trescientos dias consecutivos ni el actor



hubiere promovido en ese mismo lapso, siempre que la promocion sea necesaria pard
la continuacidn del procedimiento. No obstante, dicho precepto no impide al
gobernado un debido proceso, por la razén de que no es oido y vencido en juicio, al
no desahogarse ninguna prueba ni pronunciarse una sentencia de fondo, habido
cuenta que la caducidad de la instancia es un instituto juridico-procesal que sanciona
el abandono del proceso y tiene por efecto, precisamente, extinguirio, esto es, torna
ineficaces las actuaciones y vuelve las cosas al estado en que se encontraban antes
de presentarse la demanda, como resultado de la presuncion legal de que las partes
abandonaron sus pretensiones, ante la existencia de una manifestacion objetiva de
desinterés, consistente en la falta de promociones tendentes a impulsor el tramite
hasta el dictado de una sentencia, pues el articulo 26 de la misma legislacién impone
esa carga ai gabernado (principio dispositivo), al decir que en la tramitacién del juicio
contencioso administrativo impera el principio de impulso procesal de las partes.
Luego, el objeto de la caducidad es impedir la prolongacién indefinida de los juicios
para, por un lado, dar seguridad juridica a las partes sobre el tiempo que puede durar
un procedimiento cuahdo no se promueve en ély, por otro, evitar que los érganos
jurisdiccionales se saturen con asuntos en los cuales el dictado de una sentencia ya
no interese a aquéllas, lo cual provoca una estéril carga onerosa ol erario.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

Epoca: Octava Epoca; Registro: 206397; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judiciol de la Federacion; Num. 68,
Agosto de 1993; Materiafs): Comun, Tesis: 20./J. 6/93; Pdgina: 13

DESISTIMIENTO TACITO. LEY DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO PARA EL ESTADO DE JALISCO.

El articulo 29, fraccién i, de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo,
para el Estado de Jalisco dispone que procede el sobreseimiento del juicio, cuando el
demandante desista del mismo o deje de actuar trescientos sesenta dias, por lo
consiguiente si el actor o demandante en un procedimiento contencioso no actua
dentro de dicho términa, demuestra tdcitamente su desintergs por lo que procede
sobreseer en el juicio, independientemente de que el drgano contencioso

administrativo actie con el fin de llevar a término el procedimiento correspondiente.

--- Principio de mayor beneficio.- Ahora bien, resulta imperante para este
drgano colegiado, la aplicacion del mayor beneficio al justiciable, esto en virtud
que con posterioridad a la fecha de presentacion de la demanda de nulidad,
que entonces contemplaba el cdmputo de la caducidad en dias naturales,
aplicando para ello supletoriamente las disposiciones del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Tamaulipas; el dia diecinueve de
diciembre de dos mil doce, fue publicada en el Periddico Oficial del Estado fa
reforma al Codigo Fiscal del Estado de Tamaulipas, entre los que aparece el

articulo 222, fraccidn |, que establecia:
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“LArticula 222.- Procede el sobreseimienta del luicio: ..|.- Cuando el demandante
desista del juicio o deje de actuar 180 dias, caso en el que se le tendrd por desistido

conforme o éste Codigo;...”

-—- Si bien, el plazo aparentemente resulta el mismo, el mayor beneficio para
el actor, se presenta al aplicar los articulos 13 y 134 del referido Codigo
Tributario Local, que sefiala con expresa claridad, la forma de computar los
plazos, siendo estos en dias habiles, por lo que al pasar de computar dias
naturales a dias habiles, resulta en favor del gobernado una ampliaciéon del
plazo para calcular la caducidad de la instancia, como se observa a

continuacion:

“ARTICULO 13.- En los plazos fijudos en dias no se contardn los sdbados, ni los
domingos; coma tampoco el 1° de enero, el primer lunes de febrero; el tercer lunes
de marzo; el 1'y 5 de mayo; el 16 de septiembre; el tercer lunes de noviembre; el
1°de diciembre de cado seis afios, cuando corresponda a lo transmision del Poder

Ejecutivo Federal; y, el 25 de diciembre.

Tampaoco se contardn en dichos plazos, las dias en que tengan vacociones
generales los autoridades fiscales estatales, excepto cuando se trate de plazos
pora la presentacion de declaraciones y pago de contribuciones, exclusivamente;
en cuyos casos esos dias se consideran habiles. No son vacaciones generales si se

llegan a otorgar en forma escalondda.”

--- Luego entonces, si bajo esta optica garantista se deba hacer un nuevo
conteo de fechas para efectos de calcular los 180 dias, ahora habiles, ambos
coinciden en su inicio el dia veinticuatro de agosto de dos mil once, siendo
que el plazo para decretar la caducidad de la instancia bajo esta 6ptica de
computo de dias habiles, culmina el dia veintinueve de mayo del afio dos mil
doce, considerando las disposiciones expresas que sefialaba el articulo 13 del
Cddigo Fiscal del Estado, por lo que claramente aun en este calculo, se ha
excedido en demasia el plazo para que el actor hubiera presentado promocion

alguna que impulsara activamente la tramitacion del juicio, sin que como se

ha declarado, a la fecha haya ocurrido.
--- A mayor abundancia, en blusqueda de diverso beneficio para el aclor,
actualmente, los juicios contencioscs administrativos competencia de este
Tribunal, se rigen bajo las disposiciones legales que establece la Ley del

Procedimienio Contencioso Administrativo del Estado de Tamaulipas,



publicada el dia ocho de junio de dos mil diecisiete en el Peridédico Oficial del
Estado, misma que al entrar en vigor, derogé las disposiciones relativas al
antes procedimiento contencioso administrativo establecidas en el Cédigo
Tributario estatal, (articulo tercero transitorio), entre las que se encontraba
inmerso el articulo 222, antes transcrito, por lo que es dable analizar el
contenido que al respecto sefiala la legislacion actualmente vigente, por lo que

se procede:

Articulo 15.- Procede el sobreseimiento del juicio;

{..)
Vii. Por inactividod procesal del demandante duronte el término de

ciento veinte dias naturales; y

--- Visto el texto del articulo transcrito, no resulta un beneficio real para el
promovente, por lo que este Pleno, determina la no aplicacién de la norma
sefialada, pues constituye en si, un decremento en cuanto al plazo para la
actualizacion del supuesto juridico del sobreseimiento por caducidad de Ia

instancia.

--- En consecuencia, a lo anterior, este Pleno del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Tamaulipas emite los siguientes:
mmmmmmm e —————————————— RESOLUTIVOS SECERE --

-—- PRIMERO.- Se actualiza la hipotesis prevista en el articulo 103, fraccion 1V,

y 104, fracciéon 1l del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Tamaulipas, en término del articulo 7 del Codigo Fiscal y 222 fraccién 1V del
Codigo Fiscal del Procedimiento Contencioso Administrativo vigentes a la

fecha de inicio de este juicio del en consecuencia;

--- SEGUNDO.- SE SOBRESEE en el presente juicio por las causales

sefaladas en el considerando SEGUNDO de esta resolucion.

- TERCERO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES - Asi lo
resolvid el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tamaulipas, por UNANIMIDAD de votos de los Magistrados Edgar Uriza
Alanis y Noe Saenz Solis, y con fundamento en los dispuesto por el articulo
14 de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tamaulipas, la Secretaria de Estudio y Cuenta Licenciada Maria de los
Angeles Borbolla Barrén, designada por el Pleno de! Tribunal mediante
acuerdo TJA/PLN/ACU/009/2019, en Sesién Plblica Ordinaria del veintiuno de

febrero del dos mil diecinueve, para actuar en suplencia por falta temporal del
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